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Offener Brief an die Fraktionen der Regierungskoalition
- Stdrkung der Arbeitnehmer:innenrechte in diakonischen Unternehmen
- Abschaffung des , kirchlichen Arbeitsrechts”

Sehr geehrter Arbeitsminister Heil,

sehr geehrte Fraktionsvorsitzende Droge,

sehr geehrte Fraktionsvorsitzende HaRelmann,
sehr geehrter Fraktionsvorsitzender Dirr,

sehr geehrter Fraktionsvorsitzender Dr. Miitzenich,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem offenen Brief nehmen wir Bezug auf unser Schreiben vom 07. Februar 2022.

Wir mochten deutlich machen, warum es nach dem gescheiterten Versuch, die Regelungen der Evangeli-
schen Kirche an das weltliche Arbeitsrecht anzunahern, nun geboten ist, dass der Gesetzgeber dafir
sorgt, dass staatlich garantierte Rechte der Beschaftigten und Pflichten der Arbeitgeber auch in diakoni-
schen Unternehmen, Konzernen und Aktiengesellschaften zur Anwendung kommen miissen.

In den Wahlprogrammen haben lhre Parteien die Reformierung des kirchlichen Arbeitsrechts angekiin-
digt. Dem Koalitionsvertrag ist zu entnehmen, dass Sie gemeinsam mit den Kirchen priifen, inwieweit das
kirchliche Arbeitsrecht dem staatlichen Arbeitsrecht angeglichen werden kann.

In dem nun durchgefiihrten Dialogprozess haben alle Teilnehmenden ihre Positionen zum ,kirchlichen
Arbeitsrecht” bekraftigen kénnen. Da jedoch vereinbart wurde, dass es keine Protokolle dieser Gespréache
geben wird und keine Inhalte dieses Dialogprozesses verdffentlicht werden, befiirchtet die Bundeskonfe-
renz, dass damit lediglich dem Koalitionsvertrag geniige geleistet wurde.

Als Spitzenorgan der Mitarbeitervertretungen im Bereich der Diakonie ist die Bundeskonferenz die Inte-
ressenvertretung der 16 Arbeitsgemeinschaften und Gesamtausschiisse und damit indirekt die Interes-
senvertretung aller Mitarbeitervertretungen diakonischer Unternehmen. Die Mehrheit dieser Vertretun-
gen fordern seit Jahren, gemeinsam mit den Beschéftigten und der Gewerkschaft ver.di, die Starkung der
Arbeitnehmer:innenrechte und der betrieblichen Mitbestimmung in diakonischen Unternehmen.
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Diakonische Unternehmen und Konzerne verhindern seit Jahren diese Starkung der Arbeitnehmer:innen-
rechte. Verantwortlichen der Evangelischen Kirche gelingt es nicht, gegen die Macht der groRen Diakoni-
schen Arbeitgeber, die sich im ,Verband diakonischer Dienstgeber in Deutschland” (VdDD) zusammenge-
schlossen haben, die fiir notwendig befundenen Reformen der kirchlichen Regelungen durchzusetzen. Die
Abschaffung der kirchenrechtlichen Privilegien in diakonischen Unternehmen, Konzernen und Aktienge-
sellschaften hinsichtlich des Arbeitsrechts und der betrieblichen Mitbestimmung ist darum uberfallig.

Wir mochten Ihnen anhand der folgenden Beispiele veranschaulichen, warum die aktuellen Novellierun-
gen der kirchlichen Regelungen die Schieflage des kirchlichen Arbeitsrechts nicht verringert, sondern noch
verstarkt haben.

So ist die Richtlinie des Rates liber Anforderungen an die berufliche Mitarbeit in der Evangelischen Kir-
che in Deutschland und ihrer Diakonie gedndert worden. Diese Anderung fiihrt jedoch nicht zu mehr
Klarheit, sondern zu einer weiteren Ungleichbehandlung der Beschéftigten.

Grundsatzlich sind die Parteien eines Arbeitsverhiltnisses gehalten, auf die im Zusammenhang mit dem
Arbeitsverhaltnis stehenden Interessen des jeweils anderen Vertragspartners Riicksicht zu nehmen. Diese
Grundsatzlichkeit ist aus Sicht der Bundeskonferenz fiir diakonische Unternehmen ausreichend. Erhéhte
Anforderungen an Beschéftigte der Diakonie, die auch noch mit der Drohung einer Kiindigung versehen
sind, braucht es aus Sicht der Bundeskonferenz nicht.

GemadR der novellierten Fassung sind nun diakonische Arbeitgeber aufgefordert zu entscheiden, welche
Mitarbeiter:innen der Kirche angehoren miissen und welche nicht. Es ist zu befiirchten, dass es in Zukunft
in diakonischen Unternehmen zweierlei Gruppen von Arbeitnehmer:innen geben wird. Die, in deren Stel-
lenbeschreibung die Tatigkeit ,Verantwortlich fiir das diakonische Profil“ aufgenommen ist und die somit
evangelischen Glaubens sein miissen und die, die nur mitarbeiten. Es ist mindestens fraglich, ob eine der-
artige Festlegung noch als Wahrnehmung der den Religionsgesellschaften zustehenden Rechte aus Art.
140 GG angesehen werden kann. Es obliegt allein der Religionsgesellschaft, deren Anforderungen festzu-
legen. Einrichtungen der Diakonie kénnen dieses iibernehmen, oder werden ggf. satzungsgemaR dazu
verpflichtet. Eine eigene Anforderung zu begriinden steht den Geschéftsfuhrungen und Vorstinden dia-
konischer Unternehmen allerdings nicht zu.

Auch das Kirchengesetz zur Anderung des Mitarbeitervertretungsgesetzes der Evangelischen Kirche in
Deutschland (MVG-EKD) fiihrt nicht zu einer Starkung der Rechte der Interessenvertretungen.

Grundsatzlich ist die Bundeskonferenz der Auffassung, dass in diakonischen Unternehmen, Konzernen
und Aktiengesellschaften die gleichen Rechte gelten missen, wie in weltlichen Unternehmen, Konzernen
und Aktiengesellschaften. Die Anwendung staatlicher Standards in diakonischen Einrichtungen und Un-
ternehmen ist dafiir die Voraussetzung.

Die Gestaltung einer zukunftsfahigen Mitbestimmung ist unter anderem Aufgabe und Ziel der Bundeskon-
ferenz. Das Mitarbeitervertretungsgesetz versagt den Mitarbeitervertretungen aber wesentliche Rechte.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich

e eines einfachen und wirksamen Mitbestimmungsverfahrens
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e eines wirksamen Initiativrechts der Mitarbeitervertretung
e der Begrenzung der Zustandigkeit der Einigungsstelle
e der den Mitarbeitervertretungen zustehenden Ressourcen (z.B. Freistellung)
e der Mitbestimmungstatbestdande, die den groRen Umwalzungen gerecht werden, also erweiterte
Mitbestimmung beziiglich der Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, beziig-
lich des Umweltschutzes, bei Betriebsanderungen u.v.m.
e der gewerkschaftlichen Handlungsmaoglichkeiten
Das arbeitgeberfreundliche, iberformalisierte Verfahren der Mitbestimmung behindert eher die Mitbe-
stimmung, als dass es sie fordert.

Die nun vollzogene Novellierung wird den Anforderungen einer Anpassung an staatliches Recht und einer
zukunftsfahigen Mitbestimmung bei weitem nicht gerecht. Im Gegenteil, es ist festzustellen, dass beste-
hende Rechte der Mitarbeitervertretung weiter eingeschrankt und die der Unternehmensleitungen oblie-
genden Pflichten gemindert werden.

Beispiel: Einigungsstelle

Der Novellierungsvorschlag schafft keine Klarung der missgliickten Einfiilhrung der Einigungsstelle. Dabei
ist sie ein Kernpunkt der betrieblichen Mitbestimmung. Wirkliche Mitbestimmung ist aber offensichtlich
nicht gewiinscht. Die Zustandigkeit der Einigungsstelle ist auf soziale Angelegenheiten begrenzt, alle an-
deren Regelungsstreitigkeiten miissen weiterhin vor Kirchengerichten verhandelt werden. Die Gliedkir-
chen kénnen gemeinsame Einigungsstellen fiir mehrere Dienststellen schaffen. Zudem macht die Eini-
gungsstelle bei Initiativen der Mitarbeitervertretung lediglich einen unverbindlichen Vermittlungsvor-
schlag. Ihren Zweck kann die Einigungsstelle so nicht erfiillen.

Beispiel: Bruttolohnlisten

Der Kirchengerichtshof der EKD hatte bereits am 05.12.2016 festgestellt, dass die Aushandigung der Brut-
tolohnlisten an die Mitarbeitervertretung zweimal im Jahr erforderlich ist, damit diese ihrem Uberwa-
chungsauftrag nachkommen kann.

Der Kirchengerichtshof der EKD fiihrt in seiner Begriindung aus:

,, Ob eine Entgeltordnung "eingehalten” wird, kann nur anhand eines Abgleichs der geschuldeten
mit den tatsdchlich erfolgten Zahlungen an die Mitarbeiter/-innen festgestellt werden, dies setzt die
Aushdndigung der streitbefangenen Liste voraus. Unabhdngig davon hat die Mitarbeitervertretung
nach § 40 Buchstabe m) MVG-EKD ein Mitbestimmungsrecht in Bezug auf die Grundsditze fiir die
Gewdhrung von Unterstiitzung oder sonstigen Zuwendungen, auf die kein Rechtsanspruch besteht.
Vorliegend zahlt die Dienststellenleitung Zulagen und Zuwendungen aus unterschiedlichen Anlds-
sen iiber die in der Vergiitungsordnung geregelten Tatbestinde hinaus. Es ist Aufgabe der Mitar-
beitervertretung, insoweit auf die Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes zu achten und ein
etwaiges Mitbestimmungsrecht aus § 40 Buchstabe m) MVG-EKD geltend zu machen. Dieser Auf-
gabe kann sie nur nachkommen, wenn sie die Bruttolohnlisten, die im Einzelnen ausweisen, an wen
welche konkrete Zahlung auf welcher Rechtsgrundlage getdtigt wird, auswerten kann.
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Entgegen dieser auf arbeitsrechtlicher Kenntnis und Erfahrung des Gerichts beruhenden Feststellung ist
das Recht der Mitarbeitervertretung durch die Novellierung des MVG dahingehend eingeschrankt wor-
den, dass nur zweimal jahrlich, zwei Mitgliedern der Mitarbeitervertretung, ein Einsichtsrecht gewahrt
wird. Auch brauchen diese Listen nur noch die Grundentgelte und die in Monatsbetragen festgelegten
Zulagen enthalten. Einmalzahlungen oder andere nicht in Monatsbetrdgen gezahlten Zulagen sind nicht
mitzuteilen.

Mit dieser Anderung wird das Kontrollrecht der Mitarbeitervertretung ausgehebelt, die Rechtsprechung
missachtet und die MAV bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben behindert.

Diese Anderung dient allein dem Arbeitgeberinteresse. Offensichtlich soll mdglichst unbemerkt ermog-
licht werden, einzelnen Beschéftigtengruppen unter Umgehung der tarifvertraglichen Anforderungen
oder derjenigen, die sich aus den kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen ergeben, héhere Vergiitungen zu
zahlen. Damit soll offensichtlich die Abkehr von der Bindung an kirchliches Arbeitsrecht verschleiert wer-
den.

Beispiel: Unternehmensmitbestimmung

Die seit Jahren bestehende Forderung nach einer Unternehmensmitbestimmung findet mit der aktuellen
Novellierung zwar Einzug ins Mitarbeitervertretungsgesetz, aber fiir die Umsetzung ist dem Evangelischen
Werk fiir Diakonie und Entwicklung (EWDE) ein Zeitfenster bis 2028 eingeraumt worden. Um eine , ver-
bindliche” verbandliche Regelung zu schaffen, soll eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden. Eine verband-
liche Regelung kann aber nicht verbindlich sein. Dazu braucht es vielmehr ein Kirchengesetz. Eine Beteili-
gung der Vertretung der Mitarbeitenden, also der Bundeskonferenz, an der Arbeitsgruppe des EWDE ist
nicht vorgesehen. Bereits seit 2012 verhindern diakonische Arbeitgeber eine verpflichtende Unterneh-
mensmitbestimmung. Wann es eine verpflichtende Unternehmensmitbestimmung im Bereich der Diako-
nie gibt, bleibt also weiter abzuwarten.

Beispiel: Kiindigungsschutz

Fassungslos haben die Delegierten der Bundeskonferenz die Lockerung des Kiindigungsschutzes der Mit-
arbeitervertreter:innen zur Kenntnis genommen.

Die jetzt beschlossene Regelung fiihrt dazu, dass eine rechtssichere Ablehnung der Mitarbeitervertretung
nach mundlicher Erérterung innerhalb von drei Tagen erfolgen muss. Wird diese Frist nicht eingehalten,
gilt die Zustimmung zur auBerordentlichen Kiindigung eines Mitgliedes der Mitarbeitervertretung als er-
teilt. Fur diese Anderung gibt es nicht einmal einen Bedarf. Denn nach endgiiltiger Zustimmungsverwei-
gerung, unabhdngig von einer Frist, muss das Kirchengericht angerufen werden, um die Zustimmung ggf.
zu ersetzen. Dies ist keinesfalls innerhalb der Frist gem. § 626 BGB moglich. Diese Frist des BGB kann also
nicht die Begriindung sein.

Einziges Ziel dieser Anderung kann es aus Sicht der Bundeskonferenz nur sein, die Handlungsmaglichkei-
ten der Mitarbeitervertretung unangemessen zu beschranken, um starke, wirksame Mitarbeitervertre-
ter:innen zu schwachen.
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Mit der aktuellen Novellierung wird das System der kirchlichen Mitbestimmung immer erkennbarer: Der
kirchliche Gesetzgeber ebnet den Arbeitgebern den Weg, erschwert oder verhindert gar die Wahrneh-
mung der Aufgaben der Mitarbeitervertretung und/oder belastet Sie mit weiteren Erklarungspflichten.

Es fehlt der Ev. Kirche entweder an der Bereitschaft oder der Fihigkeit, die strukturellen Defizite Beschif-
tigter gegenliber den Arbeitgebern auszutarieren. Es gibt keinen sachlichen Grund, keine christliche oder
theologische Begriindung dafiir, dass Interessenvertretungen in diakonischen Einrichtungen, Unterneh-
men und Aktiengesellschaften weniger Rechte haben, als in weltlichen Einrichtungen, Unternehmen und
Aktiengesellschaften.

Die EKD entfernt sich mit der aktuellen Novellierung des MVG-EKD weiter vom mitbestimmungsrechtli-
chen Standard in Deutschland. Der Anspruch, durch Mitbestimmung Grundrechte auch im Arbeitsleben
wirksam werden zu lassen, wird von der Ev. Kirche weiter ignoriert. Und dies obwohl angesichts von Ar-
beitskraftemangel, 6konomischen Druck und den noch unabsehbaren Folgen der Digitalisierung wirksame
Teilhabe nicht nur demokratischen Anforderungen entspricht — die wirksame Teilhabe von Mitarbeiter:in-
nen sollte vielmehr Ausdruck eines die diakonische Arbeit pragenden Leitbildes sein. Stattdessen werden
die Beschaftigten zunehmend diskriminiert. Diese Diskriminierung muss nun ein Ende haben.

Der staatliche Gesetzgeber kiimmert sich um soziale Gerechtigkeit. Die wichtigsten Bereiche der sozialen
Gesetzgebung sind neben der Steuergesetzgebung, die Sozialversicherung und die Arbeitsgesetzgebung.
Da die Ev. Kirche offensichtlich nicht gewillt, oder nicht in der Lage ist, die Diskriminierung im Mitarbei-
tervertretungsrecht zu beseitigen, ist nun die Politik gefordert iiber eine Anderung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes dafiir zu sorgen, dass in diakonischen Unternehmen mindestens die Rechte gelten, wie die
der staatlichen Betriebsverfassung.

Als Vorlage konnte der Art. 91 der DSGVO dienen. So kdnnte bei einer Novellierung des BetrVG der § 118
Abs. 2 wie folgt gedndert und Abs. 3 eingefiigt werden.

BetrVG § 118
(1) ...

(2) Wenden Religionsgemeinschaften und ihre karitativen und erzieherischen Einrichtungen eigene be-
triebsverfassungsrechtiiche Regelungen an, so diirfen diese Regelungen weiter angewandt werden, so-
fern sie mit den Standards dieses Betriebsverfassungsgesetzes in Einklang gebracht werden. Zustiandig bei
Streitigkeiten tGber den Einklang ist die Arbeitsgerichtsbarkeit.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf den liturgischen Bereich der Religionsgemeinschaften.

Wir freuen uns tber eine Riickmeldung und stehen fiir Gesprache gerne zur Verfiigung.

Fur die Bundeskonferenz

U2 HuSer i

R. Hubert
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